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PROCEDURE CONTRADICTOIRE



Direction de la Jeunesse et des Sports

Sous-Direction de |'Action Sportive

.

Service du Sport de Haut Niveau et des

Concessions Spartives

Bureau du Sport de Haut Niveau

Affaire suivie par

N/Ref:  SHNC-D-2008-n"171

Pars, Le _ { UCT, 2003

NOTE & l'attention de:  Madame Directrice générate de
I'Inspection genérale de la Ville de Paris
Sous-couvert de Madame .

Secrétaire Générale de [a Ville de Paris

Objet :  'Réponse au rapport nrovisoire n'07-11 Etude sur le sport femm in de
' haut niveau

Je vous prie de bien vouloir trouver. ci-joint la réponse aux observations formulées & la Direction de la
Jeunesse et des Sports par l’!nspectlon Générate dans le cadre de son rapport provisoire n"07.11
relatif au sport féeminin de haut mveau a Paris.

La démarche initiée A la demande de la sous-direction de l’artion sportive [S D.A.S.) différe quelque
peu de celle & origine de précédents audits de 'L.G.V.P. sur le monde du sport. En effet, ceux-ci
avaient pour objet de contrdler le fonctionnement d' associations subventlonnees par la 5.0.A.5. et de
considérer ta pertinence de cé soutien municipal. En revanche, 'étude menée sur le sport de haut
niveau féminin participe de la fonction dé prospective de '1.G.V.P. ; elle a ainsi été menée en étroite
collaboration avec 1és services de la D.J.S,

Ces derniers ont identifié un besoin de connaissance d’un. tissu sportif parisien rendu cornpkexe par
Parrivée de nouveaux acteurs et par "émergence dé nouvelles pratigues; ceci afin d'anticiper les
évolitions a vemr

Dans la mesure o le constat dressé par. inspection sur [a situation du sport féminin dans la capitale
est partageé dans ses grandes lignes’ par ta D.1.S., la présente réponse s'attachera essentiellement
d'une-part & faire le point sur Uactyalité des projets évoques dans Uaudit, et, d'autre part, &
examiner les stratégies qui pourraient Etre celles de la Ville dans [’accompagnement et la promotion
du haut niveau féminin.

1. Pertinence des projets liés au sport féminin de haut nkveau a Paris.

Seront évoques ici les projets envisages dans la deuxiéme partie du rapport (pp. 13-38) dans lesquels
tes acteurs du mouvement sportlf ont commencé 4 s'engager au -dela de la simple phase de conception
ou de deéclaration d*intention.

1.1 Basket-ball.

Le projet porte par le club lagardere Paris Racing d'une équipe évoluant en prem:ere division
fernining n'est desormais plus d’actualite. 'l a en affet oté abandonné par les dirigeants du L.P.R.

‘essentieltement en raison du.colt financier qu'il aurait représenté (budget annuel d'environ 4 M€ pac

saison). Toutefois, l'idée n’est pas totalemert abandonnée dans la mesure ol elle a Até pour partie
reprise, sous une forme différente, par les dirigeants du Paris Levallois {PL).

® paris :
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Ce club, issu de la fusion entre e Paris Basket Racing et le Levallois Sporting Club Basket, béneficie
d'une convention de partenariat et d’objectifs avec {a Vitle de Paris. Le président du P.L. a evoque la
possibilité ‘de créer au sein de son club une structure dédiée aux filles, sous {a forme d’équipes
espoirs, dont les effectifs seraient alimentés par des joueuses venues d'autres clubs des Hauts-de-
Seine parrainés par le P.L. et bien siir de Paris. Ce projet est cohérent dans la mesure o ces
derniéres voient leur progression sportive stoppee dans teurs associations d'origine, qur n'ont pas les
moyens de mettre en place un dispasitif tourné vers le haut niveau.

Si le projet s’avére particuliérement seduisant, it est probable qu'il sera retardé au moins d'une
saison en rafson des difficultés sportives de 'équipe preriére masculine du Paris Levallois. Celle-ci a
été rétrogradée en fin de saison dernlére en Pro B, et l'objectif premier du club est une remontée
rapide en premiére division. Une fois celle-ci obtenue, la prochaine convention entre la SASP et [a
Ville, qui couvrira les saisons 2010-2011 et suivantes, pourrait définir, comme axe majeur de
développement, le haut piveau féminin.

Concernant la- club du Paris Bosket. 18, ul convient de souligner que ce deriter effectue un travail
remarquable et posséde effectfvement des équipes de jeunes disposant d’un fort potentiel, Une
attention particuliéré devra &tre apportée au développement de ce club notamment, dans {a mesire
du possible, en termes d’attributicn de crénedux sportifs supplémentaires. Néanmoins, cette
association n'est pas aujourd’hui porteuse, d’un projet de haut niveau féminin compte tenu du budget
moyen, neécessaire pour btir une équipe féminine de basket compétitive évoluant parmf Uélite

(environ 2M€ de budget annuel)

.Z Yoliey-Ball.

It s'agit sans doute de la piste la plus sérieuse en |'état actuel. En effet, U'équipe de I’ Umon Stade
Frangais salnt-Cloud est déja constituée et participe depuis 2004 au champtonnat de Franhce de
premiére division, avec des résultats honorables. De surcroit, L'USFSC est adossée a l'un des plus:
grands clubs omnisports par:snens, te Stade Francais, qui est son premier financeur, avec la Ville de
Paris. ,

Pour la saison 2008-2009, le club a présenté un ambitieux plan de développement, qui repose sur deux
piliers majeurs : tout d' abord, la mise en place en place d’un centre de formation agréé par la
Fédération,- et, ensuite, dans son prolongement, ta mise em place d'une académle,destmee aux
joueuses de niveau aspirant & une carridre professionnelle. En réalité, le club s’ engage dans la voie de
la professionnalisation, en se dotant peu a peu de 'ensemble des outils rencontres traditionneltement
dans les clubs de sport collectif mascutin.

Les services sont particuliérement attentifs aux initiatives de l'USFSC, dans ta mesure od ce club peut,

. a terme, faire émerger une équipe féminine aux résultats sportifs mediatisés. A ['heure actuelle, le
niveau de la subvention municipale - 150 000 € par salson - n'est sans doute pas suffisant pour
attefndce cet objectif, ce qui pose de facto la question des redéploiements nécessaires pour soutenir
le baut niveau féminin. Néanmoins, la Ville ne peut porter seule 'USFSC : Ueffort doit étre partage
avec des partenatres privés ou institutionnels. En effet, une grande equipe de volley-ball féminin a
Paris doit, pour étre compétitive et avoir un effet d’entrainement sur le sport de masse, disposer d'un
budget consequent.

1.3 Handball.

Les services de la D.J.S. sont particulierement impliqués dans le développement du handball féminin a
Paris, et des liens étroits ont eté noués avec les acteurs sportifs, que ce soit avec la Ligue Paris lle de
France Quest dans le cadre d’un tournoi international féminin, ou avec la Fédération a ’occasion des
Monmaux de 2007. Il apparait en effet quelque peu Tlloglque que la capitale ne dispose pas d’'une
equxpe féminine évoluant ea premiere division, dans la mesure ol I'lle de France est la premiére
ragion de handball,

C'est pourquoi la Ville s'efforce de favoriser le développement d'une section handball féminine au
sein du Parls Handball (dont {*equipe fanion masculine évolue en premiere division} dans le cadre de
la création d’un pote handball dans Uest de 1a capitale, pdle qui prendrait place au Gymnase Reuilly
et/ou au uymnase Bercy (12"‘“" arrondissement). Toutefois & court terme, les dirigeants du Paris
Handball n'envisage pas de gerer dewx équipes de haut niveau, une masculine, une féminine.

-



Une autre piste, encore embryonnaire et qui supposerait de surcroit une décision potitique préalable,
consisterait en un rapprochement entre un club parisien existant et te club d'Issy-les-Moulineaux, qui
joue les premiers roles dans le Champlonnat de France de 1°™ division et dont plusieurs joueuses'sont
internationales. Cependant, il n'est pas certain que le club d'lssy-les-Moutineaux qui fonctionne bien
et dont les résultats sportifs sont excellents soit réellement demandeur d'un tel rapprochement qui

serait pourtant logique.

Enfin, a plus long terme, la Ville est porteuse d’un projet visant a créer un gymnase dédié au handball
sur le complexe sporhf de Suzanne Lenglen (15%™ arrondissement). Ce gymnase, qui serait congu
avant tout pour 6ffrir au club du Paris Handball un lieu de vie dont il est privé au;ourd hui (le gymnase
Pierre de Coubertin est davantage un lieu d’entrainement et de competition qu’un veritable liey de
vie) pourrait éventueltement accueillir aussi une équipe féminine de haut niveau, qu'elle soit
panmenne ou = interdépartementale -,

1.4 Rugby.

Le rugby féminin ést aujourd’hut une discipline trés confidentielie. L'intérét du public féminin pour le
rugby, patent tors de {2 dermere coupe du monde organisee en France, ne s'est pas encore tradu&t en
termes de pratique.

Certes, un soutien financier de la. collectivité & une équipe féminine, a savoir celle du RCP 15, aurait
trés certainement un effet de levier trés fort. Cependant, il apparait difficile d'imaginer,
contrairement & ce que proposent les rapporteurs, que la subvention atlouée aux équipes de filles du -
RCP 15 soit quatre fois plus importante que l'aide globale versée au club dont t'eqmpe premnere
masculine évolue tout de méme en Fédérale 3.

-+ 1.5 Foothall.

Le footbalt féminin, malgré ses évidentes possibitités en termes de marges de progression ne parvient
pas a ‘émerger,

Cette situation, qui s"accompagne d'une absence presque totale de visibilité, s’explique sans doute
par la frilosite, voire le scepticisme, des acteurs du football, tant amateurs que professionnels, vis-a-
vis de {a pratiqgue féminine. La Fédération tient peu compte de celle-ci dans ses projets de
developpement, et le P.5.G., malgre des invitations répétées de la part des services de la D.J.S,, ne
manifeste pas de volonté partlcuhere pour promouvair ses équipes de filles. Il faut soutigner ict que la
munictpalite est avant tout accompagnatrice de projets, et rencontre une réetle difficulté lorsqu'il
s'agit de vaincre les réticences de ses partenaires, en particulier dans le monde du-haut niveau. Il est
touteftis dommage de constater que le PSG, contrairement a I'Olympique Lyonnais dont le président,
Jean-Michel AULAS, ne rate jamais une occasion dé mettre en valeur les excellents résuitats de son
équipe féminine, n’ait pas la volonte de tirer profit de la présence des joueuses parisiennes en
premiere division. .

A moyen terme, a Ville dispose cependant de moyens d’action importants au travers de ses
conventions d‘bbjectifs avec:ta SASP P.5.G. et avec la Fondation d’entreprise P.5.G. Ces deux
structures peuvent &tre amenées & reviser leurs politiques en direction du public féminta si la Vitle
érige le développement de la pratique féminine en tant que misston d’intérét général prioritaire dans
le cadre de ses conventions.

Par ailleurs, si ta Ville souhaite accompagner le développement de la section féminine du- Paris
Football Club, elle se heurte a la difficulte, et méme a Uimpossibilité de lui allouver de nouveaux
créneaux compte tenu de la situation extrémement contrainte des créneaux de football dans "est
parisien.

1.6 Gymnastigue.

La particularité parisienne dans cette discipline est [a roexistence de deux clubs de haut niveau qui
excellenl chacun dans un tomaine différent :

te Gym Paris 15 en gymnastigue artistique ;
- Le GRS Pars Centre en gymnastigue rythmique ot sportive.

L



Le rapport préconise la mise a disposition d’un équipement commun dédié a la gymnastique.

it est vrai que la gymnastmue est une discipline qui connait un essor important a Paris, essor
rnatheureusement contrarie par ["insuffisance d’équipements et globalement de créneaux disponibtes.

R convient neanmpins de relever que le probleme se pose en termes dlfferents 5 agtssant des deux
associations citées plus haut. En effet, si le Gym Paris 15 béneficie d'un accés aux nombreux
équipements sportifs du t5éme arrondissement, le GRS Parts Centre, club du 1* arrondissement de la
capitale est, {ui, entravé dans son développement dans le contexte de la decentralisation de. la
gestion des équipements de proximité. Aujourd’hui, force est de constater que cette association n’a
pas su convaincre d'autres arrondisserments de Paris de lui confler des créneaux et aucune: :opportuniteé
fonciere ne permet aujourd’hui d’envisager un eqmpement dédié dans Pans et a fortiort au centre de
Pans,

1.7 Athlétisme.

Le paysage de l'athlétisme parisien, traditionnellement dominé par les sections des grands clubs
omnisports, a été bouleverse par ’arrivée récente du Lagardere Paris Racing, dont les capacités
financiéres ont bouleversé la donne. Le haut niveau féminin dans la capitale se congoit désormais 3
travers les activités de cette entité, qui s'est installée dans l’ouest de la capitale et qui cherche
- désormais a s mplanter aussi a Pest,

Le Paris Université Club {PUC), par exemple qui fut, ilya plus:eurs années, un club majeur au sein du
paysage de {’athlétisme paristen et méme national, est arrivé au bout de son modéte- ‘et rencontre de -
trés grandes difficultés a concilier sa vocation originelle de club omnisport et les exigences du haut
niveau olympique. C’est vrai pour I’athlétisme mais aussi pour I’escrime ou I’ handisport.

Compte tenu de ce contexte, la Ville étudie actuellement la possibilité de mettre a disposit:on du
Lagardére Paris Racing ses nombreuses pistes d'athlétisme afin de permettre i ce club de mener a
bien son projet sportif.

1.8 Natanon

La dlsmplme semble parncuhérement porteuse, car elle beneflae de la medlatisatlon de. certaing
‘nageurs et des bons résultats nationaux aux derniers Jeux Olympiques. La encore cependant, !arrivée
d'acteurs privés préts a investir dans le haut niveau vient bouleverser la donne.

It est clair aujourd’hui que le Lagardére Paris Racing est le grand club de natation pansaen en devenir,
le Cercle des Nageurs de Pars {CNP), dont le développement rencontre {‘accord 'de la Ville, ne
pouvarnt, maligre des résultats honorabies 8tre aujourd’hui qualifie de club dP trés haut niveau.
Le Lag,ardere Paris Racing a incontestablement besoin d’un nouvel equxpement aquatique pour faire
face a ses besoins, bescins que ne couvrent pas le site de la Croix Catelan ou celui de la rue Eblé et
qui ne petvent étre couverts par la piscine Keller. .

Les autres disciplines citées dans le rapport n'appellent que des commentaires succincts ;

- Le judo de haut niveau, notamment féminin, est trés clairement aujourdhut une priorité du
Lagardére Paris Racmg qui est prét a y investir des moyens consequents

- On peut s mterroger sur la pertinence qu'il y aurait & promouvoir le badminton de haut
niveau.

- Le paysage du tennis de table parisien est actuellement atornisé et aucun club n’est
aujourd’hui capable de porter un projet de haut niveau.



Au total, si des choix fermes devaient étre opérés, quatre disciplines retiennent particulierement
Uattention : trois cotlectives {handball, volley-ball, football} et deux individuelles {(natation et
athlétisme). Neanmoins, $i {a Ville decidait d’apporter un appui décisif au haut niveau feminin, i
conviendrait de déterminer les modalités de ce soutien.

Z. Priorités dans les stratégies a mettre en place.

En t'état actuel des choses, la D.J.S. subventionne, au sens strict du terme, un seut club fémvinin de
haut niveau ("Union Stade Francais Saint-Cloud en volley- ball) et apporte, de maniére ponctuelle, un
soutien, sous forme d’un marché ou d’une subvention, a des événements de haut niveau feminin
(Open férninin de basket, Nuit des championnes en boxe francaise). Le domaine est donc relativement
neuf. il est & souligner que le haut niveau féminin exige des budgets moins importants que le haut
niveau masculin, cCe qui revient a dire que ’effet de levier est proportionnellement plus Important
que dans le haot niveau masculin. ‘

2.1 Sur les subventions.

Le rapport préconise l'affectation .d’un million d’euros par saison au-haut niveau féminin. Cette
sgmme parait justifiée si elle correspond a 'accompagnement ¢'au maximum trois ou guatre projets.
i est & noter que ta montée en puissance peut étre progressive sur la duree d’une mandature, afin de |
vérifier la viabilité des projets.

Toutefois, il apparaat difficilement imaginable d'obtenir cette somme par redéploiement des
subventions actuelleme'nt attribuées aux clubs sportifs parisiens de haut niveau, sauf modification
importante de la loi Buifet limitant {"aide apportée par les collectivités territorfales aux entités
sportives professionnelles.

La promotion du haut niveat femlmn supposerait donc un effort budgétaire qui serair 1a traduction
-d’un fort volontarisme polltique

2.2 Surd ’accompaqnement des -ancr'ens sportifs ﬁout niveou vers l'empi‘m';

La question de la reconversion professionnelle des sportifs de haut niveau est ure problématique
compiexe qui n'est pas aujourd'hui traitée de maniére satisfaisante par UEtat et les fédérations
sportives dont ¢'est pourtant ie réle..

La reconverswn des sportifs de haut niveau ne retéve pas en effet expressément, contrairement a la
formation des jéunes joueurs, du-champ de compétence des collectiviteés locales. -

Il convient néanmoins de souligner que plusieurs clubs parisiens, tels que le Paris Football Club, te
Paris Hangdball ou le Stade Francgals Paris ont pris a bras-le-corps cette guestion en s'appuyant sur leur
réseau d’entreprises partenaires. Ces clubs ant en effet compris, 4 la suite du Lagardéce Paris Racing
qui a éteé pionnier en {a matiere, que les garanties apportées aux athiétes de haut niveau en matiere
de reconversion a Uissue de teur carriére sportive constituaient, en termes d’avantages comparatifs,
un des moyens les plus sirs d'attirer les meilleurs,

Le rote de la collectiyite parisienne est donc relativement limite sur le sujet, meéme si I'aspect relatif
a la reconversion pourrait étre effectivement renforce dans les conventions d’objectifs et de
partenarlat conclues avec les clubs professionnels.

En revanche, ce théme pourrait étre au coeur des futures misstons de la Fondation du Sport dont (e
maire de Paris a souhaité la création, outil trés certainement apte 3 fédérer le monde des affaires et
de U'entreprise autour du sport et de ses acteurs.

Le soutien en termes de communication aux clubs et aux événements se limite Erés souvent i la
diffusion d’affiches dans les equipements sportifs et A la mise en lien avec la direction de fa
communication qui met ponctuellement a disposition ses ressources (panneautique, messages
lurnineux, site internet, atc ...} et son savoir-faire.
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It apparait aujourd’hui indispensable d'étre plus ambitieux et de batir en faveur de deux ou trois
équipes féminines parisiennes {Union Stade Francals Saint Cloud, PSG, RCP 15) un véritable plan de
communication congu pour durer une saison entiére ét mettant en valeur de fagon reguhere leurs
résultats ou invitant les parisiens & se rendre aux matchs.

Un travail entre {a DJS et la DICOM sur ce point apparait trés opportun.,

En conclusion, le rapport, en dressant.un panorama exhaustif du paysage sportif parisien, s’avére
particulicrement précieux pour les sérvices de la D.J.S. L'étude montre également que les hauts
niveaux masculin gt féminin ne s excluent pas, ne s’opposent pas, et, bien au contraire, font l’objet
des mémes problématiques et des mémes interrogations. Les precomsatmns de l‘audit serajent en

effet, dans de nornbreux cas, app[lcab[es au sport masculin

Le rapport préconise, dans sa conclusion, un certain nombre d’études qui pourraient proionger la
réﬂean entreprlse

Un audit relatif i la ‘gestion de la billeftérie ne parait pas pertinent, cét aspect relevant non pas des
services de la Direction de la Jeunesse et des Sports mais de ‘celle du maire adjoint chargé du sport
qui a d'ailleurs récemment amélioré et clarifié le mode de distribution des billets afin.de le rendre

plus efficace.

La question du contrile de 'utilisation des subventions de ta Ville de Paris par les clubs de haut -
niveau et des obligations contractuelles qui leur sont imposées a fait récemment ! Ubjet d'un rapport
de la Chambre regonate des Comptes d’lle-de-France gt un nouvel audit sur ce théme aurait

certamement un caractere redondant

En revariche, un travaﬂ sur les indicateurs « LOLF »-les plus pertments pour évaluerlags act;ons menees
dans le domaine du haut niveau, pourrait s ‘avérer intéressant, les indicateurs actuels étant insuffisants
et probablement inadaptés pour juger de Uaction de la Ville dans ce domaine particulier.

Direc;rice Géhérale qle la Jeunesse et des Sports

>

Cople: - Cabinet du Maire
Jean YUILLERMOZ, adjoint au makre chargé des sparts «




